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w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gmlny Trzaanka na 2016 rok. j..

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. (ze zm.) :

Przewodniczacy : Ryszard Auksztulewicz
Cztonkowie : Halina Kurjan
Karol Chyra

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) wyraza o projekcie uchwaty
budzetowej na 2016 rok
opinie pozytywna
z uwagg przedstawiong w czesci lll uzasadnienia.

UZASADNIENIE
|
Projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok zostat przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu w dniu 16 listopada 2015 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato
uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajag wymogom
okreélonym w uchwale Nr XLVI/329/10 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 9 wrzeénia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej (ze zm.).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), a w
szczegdlnosci art. 212 — 215, art. 222, art. 235—237 j art. 258.

1
W projekcie uchwaty budzetowej na 2016 r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 77.037.088 zt, tj. 98,86 % planowanych dochodéw na 2015 r.
w tym: dochody biezgce  74.402.641 zt, tj. 99,96 % planowanych dochodéw na 2015 r.
— wydatki w wysokosci 74.317.088 zt, tj. 96,69 % planowanych wydatkéw na 2015 r.

w tym: wydatki biezgce 67.922.577,31 1, tj. 94,80 % planowanych wydatkéw na 2015 .
— nadwyzka budzetowa w wysokosci 2.720.000 zt.

1. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 6.480.063,69 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

2. W projekcie uchwaty okreslono tgczng kwote planowanych przychodéw w  wysokosci
1.693.000 zt z tytutu zaciggniecia pozyczek i kredytdw na rynku krajowym (§ 952) oraz taczng
kwote rozchodéw w kwocie 4.413.000 zt z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych pozyczek
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i kredytéw (§ 992).

3. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem
koniecznym uchwalenia budzetu.

Po uwzglednieniu planowanych przychodéw z tytutu kredytéw oraz rozchodéw na sptate
kredytdw prognozowana kwota dtugu na koniec 2016 r. wyniesie 11.384.191,72 zt.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadar wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

5. Do projektu uchwaty budzetowej dotagczono m.in. plan

— dochoddw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na zadania
z zakresu ochrony srodowiska,

— wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego,
do ktérych Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

6. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Il

W zatgczniku nr 1 obejmujgcym plan dochodéw na 2016 rok w dz. 750 — Administracja publiczna rozdz.
75011 — Urzedy wojewddzkie zaplanowane zostaty dochody w § 2010 — Dotacje celowe otrzymywane z
budzetu paristwa na realizacje zadar biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami w wysokosci 191.778 zt. W zatgczniku nr 2 obejmujgcym plan wydatkéw na
2016 rok w dz. 750 — Administracja publiczna rozdz. 75011 — Urzedy wojewddzkie zaplanowane zostaty
wydatki w kwocie 402.350 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok (str. 9)
poinformowano m.in., ze ,Dotacja z budzetu paristwa w wysokosci 191.778 zt nie pokrywa catosci
wydatkdw administracyjnych, dlatego gmina ze srodkéw wtasnych przeznacza kwote 210.572,00 z1.”.”

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki z budzetu Gminy na zadania z zakresu administracji rzgdowej i
inne zadania zlecone Gminie ustawami powinny byé¢ zaplanowane w budzecie Gminy w wysokosci
odpowiadajacej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu panstwa.

Powyzsze wynika z przepiséw nizej przywotanych ustaw.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.2014.1741 ze zm.)

Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego oraz dokonywania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego.

Art. 6. 1. Rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana przez gminy w urzedach stanu cywilnego jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U.2015.388 ze zm.)



Art. 4. Organy gminy wykonujg zadania okre$lone w ustawie jako zadania zlecone z zakresu

administracji rzgdowej.

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.2010.167.1131 ze zm.)
Art. 8. 1. Dowody osobiste wydajg organy gmin.
2. Wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowoddw osobistych sg zadaniami zleconymi z zakresu

administracji rzgdowej.

Jak wynika z zacytowanych przepiséw zadania zapisane w ww. ustawach sg w catosci finansowane z
budzetu panstwa.

W mysl art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. 1515 ze zm.) ustawy mogg
naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze
z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wybordéw powszechnych oraz referendéw; gmina
otrzymuje Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, 2, i
2a.

Z art. 49 ust. 1, 5 i 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513
ze zm.) wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje
celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan; dotacje celowe, o ktérych mowa w ust. 1,

przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 5 jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w postepowaniu sgdowym.

Przepis art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje celowe na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sg przekazywane jednostce
samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajgcym petne i terminowe
wykonywanie zadan.

Przedstawione w niniejszej opinii stanowisko znajduje potwierdzenie w wyrokach WSA w Warszawie z
dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt V SA/Wa 1475/13 oraz NSA w Warszawie z dnia 04 lutego 2015 r. sygn.
akt Il GSK 2338/13.

W uzasadnieniu wyroku NSA wskazano, ze ,(...) z przepisdw tych wynika, iz zadania zlecone ustawami
j.s.t., w tym zadania z zakresu administracji rzgdowej, sg w catosci finansowane z budzetu panstwa w
formie dotacji celowej. Zadania te nie sg finansowane ze $rodkéw witasnych jednostki, ktéra je
realizuje. Z przepiséw tych nie wynika obowigzek realizacji przez j.s.t. zadan z zakresu administracji
rzagdowej w sytuacji, kiedy przyznane dotacje celowe, uniemozliwiajg petne i terminowe wykonanie
zadan zleconych. W tym przypadku j.s.t. przed przystapieniem do realizacji zadania moze dochodzi¢
naleznego $wiadczenia na drodze sgdowej na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego.”.



Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

£~

Ryszard Auksztulewicz

Pouczenie: 5
Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



